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Sintese tema III: Cultura Escolar e Poder nas Organizacoes.

Nessa terceira e dltima temética, compreendemos como se dd a cultura nas/das
escolas, bem como o poder que encontramos em tais instituicdes. Também, nos
pautando em textos-base discorreremos acerca deste tema.

Conforme ja colocado no tema I, as escolas, apesar de possuirem uma estrutura
padrdo, tem suas particularidades/identidade prépria, cardter autbnomo, ou seja, uma
dindmica e cultura interna que as diferenciam, a qual varia de acordo com as
negociacdes que se desenvolvem entre normas de funcionamento determinadas pelo
sistema e percepg¢Oes, valores, crengas, ideologias e interesses de sua equipe, dos alunos,
pais e comunidade (CANDIDO, 1977 apud TEIXEIRA, 2002).

Para tanto, cabe salientar que cultura, de acordo com Teixeira (2002), é o elo que
une sistemas simboélicos, cddigos, normas e as praticas simbdlicas cotidianas, que
interagem pela reapropriacdo e reinterpretacdo daquilo que constitui a memoria social.
Dessa forma, a instituicdo escolar €, socialmente, destinada a criar e reproduzir saber e
cultura, de modo que tornou-se um espago de reapropriacdo e reinterpretacdo dessa e,
conseqiientemente, das normas, estatutos e regras ditadas pelo sistema educacional, as
quais sdo adaptadas a realidade de cada escola (TEIXEIRA e PORTO, 1996 apud
TEIXEIRA, 2002).

Outro aspecto relacionado as particularidades de cada unidade escolar (UE) é
sua organizagdo, que € um processo em constru¢do, no qual os membros sdo atores das
realizacOes e mudangas que ocorrem. Novoa (1995 apud TEIXEIRA, 2002) entende que
o funcionamento de uma organizagdo escolar é fruto do compromisso entre a estrutura
formal e as interacdes que se produzem em seu meio, relacionadas aos grupos de
interesses distintos.

Dessa forma, a cultura organizacional escolar, bem como de qualquer outra
organizacdo, compoe-se por variados elementos que condicionam sua dindmica interna

e integram aspectos de ordem histdrica, ideoldgica, socioldgica e psicoldgica. Assim, tal



conceito, pautado na participacdo ativa e efetiva dos individuos e na andlise do
simbolico, permite a compreensdo da realidade da UE como um processo de constru¢do
social e opde-se a tradi¢do estrutural funcionalista (TEIXEIRA, 2002).

Assim como a instituicdo educacional, cada pais possui sua cultura prépria. Para
tanto, Motta (1997) — que ndo faz uma reflexdo direta com a escola, mas com o mundo
do trabalho — diz que essa variacdo cultural (crengas, valores, atitudes, etc.) €
extremamente importante para a organizacio, uma vez que tanto essa variagdo como as
relacdes alteram-se conforme a economia do pais, a qual, acredito, tem grande
influéncia no sistema educacional. Com isso, o autor (ibidem) coloca que quanto mais
baixa for a distancia do poder, mais proximo se estd de quem manda, logo, menos
hierarquia e mais participagao.

No caso Brasil, tem-se uma sociedade coletivista, ou seja, sabe-se trabalhar no
coletivo, porém ndo se coloca entre os mais, j4 que tem grande distancia do poder,
sendo a questdo hierdrquica muito definida (quem manda e quem obedece) (MOTTA,
1997). Portanto, por possuir um passado escravocrata e conservar o legado cultural de
distancia do poder, ainda hd uma diferenga muito grande nas classes sociais, bem como
os valores democraticos tornaram-se enfraquecidos, o que ocorre pelo “jeitinho
brasileiro” (ibidem, p. 33).

Dessa forma, Motta (ibidem) coloca que hd uma dificuldade de se entender a
questdo da democracia, ndo somente pelo fato da escola “nd@o abrir suas portas” para a
participacdo, mas também, e principalmente, pela variacdo cultural. Assim, ndo adianta
somente dar condic¢ao para que ela ocorra, sdo necessarias pessoas que queiram-na.

Nesse sentido, Santos Filho (1998) coloca a questdo das descentralizacdes
politica e organizacional das escolas. Esta ultima refere-se a descentralizacdo
relacionada ao poder decisério que acontece no interior da organizacao, flexibilizando-
as para atitudes com mais destrezas e eficicia, cujos propdsitos educacionais sao
fornecer a criagdo de novas estruturas, responsabilidade, produtividade e a mudancga. Ja
a primeira € representada por uma postura que visa um controle semi-autdbnomo.

Vale salientar que, muitas vezes, o que encontramos ¢ um falso discurso de
descentralizac@o, no qual ao invés de ndo centralizar o poder em uma pessoa/orgao, o
lider (geralmente diretores/gestores) distribui tarefas, mas ndo o poder, fazendo com que
qualquer trabalho ou atividade tenha que, necessariamente, passar pelo seu

consentimento, além de dar “sugestdes” para serem decididas no Conselho, porém, na



verdade, esse s6 precisa efetivd-las, ou seja, contrariamente a descentralizacdo, o que
ocorre € a desconcentracao.

Para tanto, ao pensarmos na légica da autonomia escolar, a qual permite aos
alunos uma conscientizacdo e desalienagdo imposta pelo sistema, defendemos que a
educacdo é de extrema importancia no processo de passagem da anomia para a
heteronomia, e por sua vez para a autonomia destes, sendo essa formagdo possivel a
partir de uma democracia institucional na escola, a qual ndo evita a presenga hierarquica
em suas estruturas organizacionais. Porém, pode-se buscar as alternativas democraticas,
como participagdo nas tomadas de decisdo para que essa hierarquia ndo prevaleca
negativamente (SANTOS FILHO, 1998).

Toda via, Michels (1958 apud SANTOS FILHO, 1998) acredita que a
democracia € utdpica e irrealizdvel devido a “lei de ferro da oligarquia”, ou seja, a
presenca de uma minoria que possui a lideranca (um fendmeno presente em toda forma
de vida social), necessdria para manter a organizacdo. A partir disso, cria dois
argumentos para efetivar seu pensamento: “da eficiéncia” — tomada de decis@o nao pode
ser coletiva, pois terd confusdo de idéias e nao chegam a uma solu¢do, uma vez que as
pessoas ndao tém “competéncia’ — e “da apatia das massas” — as pessoas sao
politicamente apdticas, ou seja, gostam que uma minoria lidere e tome decisdes em seu
nome, de modo que a democracia refere-se, somente, a escolha desses lideres, os quais
apesar de agir em nome do coletivo, negam os interesses deste.

Contra-argumentando este autor, Santos Filho (ibidem) diz que essa apatia é
algo imposto pela sociedade e ndo € psicoldgico, logo, resulta da alienacdo das
estruturas sociais e politicas da sociedade, bem como da centralizagcdo, do autoritarismo,
burocratizacdo, hierarquizacdo do poder, relagao de dependéncia/dominagdo e auséncia
de autonomia, de modo que acredita que o objetivo educacional deveria ser a
maximizag¢do da participacdo efetiva (de alunos e pais), ensinando-os a (con)viver com
valores democrdticos, liberdade e justica. Ele também considera que a tomada de
decisao € um processo dindmico, por isso permite a participacdo de muitas pessoas com
iniciativa e objetivos comuns, logo, promove a eficiéncia e o compromisso com a
comunidade.

Entdo, o ideal de democracia organizacional, apesar de ser tida como inexistente,
nao pode ser considerada utdpica ou impossivel, de forma que a proximidade conceitual

entre participacdo democritica e educacdo deve ser trabalhada como um dos



instrumentos para o desenvolvimento do senso critico (MAXCY, 1985 apud SANTOS
FILHO, 1998).

Lima (2002), nesse texto, baseia-se muito em Paulo Freire, o qual coloca a
questdo da conscientizagdo como algo muito importante, assim como salienta a
necessidade da politicidade dentro da escola, da educacdo e da pedagogia, uma politica
das relagdes. Assim como Santos Filho (1998), Freire ndo ignora as dominacdes
existentes nos aparelhos organizativos, pois entende que existe a produgado e reprodugao
de poderes, mesmo assim, defende a concep¢dao democrdtica e participativa e acredita
que esta seja possivel com a pratica da liberdade, ou seja, vocé ndo aprende a ser
cidaddo se ndo vivenciar tal situacdo, porém esta pratica € muito trabalhosa.

Nao dd para pensar a democracia em uma unica perspectiva, logo, deve-se
democratizar o micro, o macro (organizagdes, curriculo, etc.) e meso (atividades fim e
meio), ou seja, ela tem que ter uma pratica educativa, caso ao contrdrio, esta nao ocorre
(LIMA, 2002). Indo ao encontro de Freire (apud LIMA, 2002), Paro (2008)1 entende
que enquanto ndo se tiver as atividades fim (curriculo, educacdo, sala de aula) e as
atividades meio (organizacao e administracdo) democratizadas, havera um fingimento.

Lima (2002) afirma que ndo acontece a democracia sem autonomia, tanto do
professor como do aluno, da escola, etc., e esta ocorre em véarios graus, estando, sempre,
em processo (uma vez que deve se criar uma relagdo de confianga). Entdo, para haver
autonomia tem-se que ter a conscientizacdo, com isso, o professor pode ensinar seu
aluno a “pensar certo”, e ndo somente os conteddos, isso deve ser realizado através de
didlogo. Desse modo, segundo Conti e Silva (2009)2, sonhando com uma escola de
qualidade, com um compromisso com a sociedade é que tem-se o “trindmio:
democratizagdo supde participacdo e esta, por sua vez, supde autonomia’ (p. 4 — grifos
dos autores) e conforme colocado por Lima (2002), a democratizagdo na escola
pressupde uma “transformacdo das préticas” (CONTI e SILVA, 2009, p. 7), a qual deve
ser efetiva.

Entretanto, o que encontramos nas escolas geralmente é que a participagdo sO

acontece quando os alunos, os pais, a comunidade e a prépria equipe véem resultados
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(ibidem), de modo que se estes ndo os véem, ndo querem nem participacdo, nem
autonomia, pois € mais facil ser “pau-mandado”.

Enfim, cada instituicdo escolar possui sua prdépria cultura organizacional e
dinamica interna, sendo esses aspectos que as diferenciam, j& que mesmo as normas
sendo padronizadas, cada uma possui uma interpretacdo, bem como uma relagdo com
sua equipe e comunidade, de modo que ao se apropriar e interpretar as politicas
publicas, a escola se adéqua a sua realidade, que é especifica. Entender a presenca de
poder nessas organizacdes, conforme Freire (apud LIMA, 2002), que acredita numa
gestdo democrética e participativa, sendo que para isso faz-se necessdrio desenvolver o
didlogo, a consciéncia e autonomia nos alunos para que esses participem e facam parte
da democracia, de fato e efetivamente, de modo que pode (e deve) haver um lider, mas
este precisa estar aberto a participacdo de toda equipe e comunidade para que, juntos,

encontrem as melhores solugdes para sua realidade.
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