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Sintese tema II: Politicas Pablicas Educacionais e Gestao Escolar.

Nessa segunda temadtica, compreenderemos como se dd a gestdo e as politicas
publicas nas institui¢des e a importancia destes.

A concep¢do de educagdo para a formacdo de sujeitos atuante na sociedade é
encontrada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB), 9.394/96. Ao
dissertar sobre a formagdo basica que cada cidaddo obrigatoriamente receberd no Ensino
Fundamental, a LDB, no artigo 32, inciso III, expde que este objetivo deverd ser
alcancado mediante “o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisi¢do de conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores”.
Assim, a formacdo do individuo atuante na sociedade é um dos elementos importantes
na educacdo bdsica brasileira. Um agir que considera ndo apenas o conhecimento
escolar especializado, mas também o conhecimento popular, os valores e as atitudes que
nos auxiliam no desenvolvimento de um pensamento ¢ de um operar critico diante de
praticas sociais € do mundo do trabalho.

Ao organizar os sistemas de ensino, a atual Constituicdo Federal (1988) e esta
LDB, enfatizam para a formulacdo de um Plano Nacional da Educacdo (PNE), a fim de
que a educacdo de todo o pais esteja regida sob normas comuns. A incumbéncia de
elaboracdo do PNE recaiu sobre a Unido, que segundo tais leis, deve receber
colaboracdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O PNE, enfatiza os
objetivos, prioridades e metas para as diversas modalidades da educacgdo, inclusive
sobre o financiamento e gestdo da educagdo brasileira.

Progressivamente, essas escolas vém se adequando as novas metas que
promovem mudancas na estrutura interna, como por exemplo, o acesso e participacdo da
comunidade na gestdo da escola, o que antes estava restrito ao ato de direcdo do diretor.
Segundo Luiz e Silva (2008):

As acOes administrativas ainda fazem parte da escola, como o
controle de tempo, recursos etc. O paradigma de gestdo



educacional amplia a antiga visao administrativa, dando foco na
interatividade social, que antes ndo era considerada. Esta
perspectiva, da interagdo social, diz respeito a democratiza¢io
das politicas educacionais, na qual a participacdo, de toda
comunidade local e da escola, representa um fator importante no
cotidiano da institui¢do, e que prevé uma gestdo democratica. (p.
287).

Esta mudanca de paradigma foi muito importante para a sociedade como um
todo, uma vez que ao participar da gestdo escolar, das decisdes importantes como a
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico, a comunidade local e escolar adquire
instrumentos para que possam participar ativamente de outros ambitos da sociedade,
requerendo seus direitos e deveres de cidaddo. Assim, a participagdo inicial na
instituicdo escolar possibilita uma maior insercdo ativa do sujeito na atual sociedade
democratica, gerando condi¢des para a diminui¢do da desigualdade social, que
impossibilita a maioria da populacdo de requererem seus direitos e fazerem valer seus
interesses. Segundo os Parametros Curriculares Nacionais (1997),

Cabe ao governo o papel de assegurar que O processo
democratico se desenvolva de modo a que esses entraves
diminuam cada vez mais. E papel do Estado democrético
investir na escola, para que ela prepare e instrumentalize
criancas e jovens para o processo democritico, forcando o
acesso a educacdo de qualidade para todos e as possibilidades de
participacdo social. (p.24)

Desta forma, podemos considerar que a gestdo democrdtica adentra a escola
como resposta a esta necessidade social, proporcionando possibilidade de melhoria no
acesso e qualidade da educacdo a todos e todas. Nesta perspectiva, o PCN assenta sobre
esta instituicdo a responsabilidade de formagdo dos estudantes para o processo
democratico requerido pela sociedade, tanto no ambito profissional quanto no social.
Para isso, este documento estabelece parametros comuns as diferentes escolas
brasileiras, levando em consideragdes suas peculiaridades e particularidades, assim
como a regionalidade em que cada uma estd inserida. (Brasil, 1997).

A questdo da construgdo de sujeitos ativos na sociedade, de cidadaos criticos que
perpassam a LDB, o PNE, o PCN, e outros documentos aqui citados, também esta
presente nas Normas Regimentais Basicas para as Escolas Estaduais, do Estado de Sao
Paulo:

Artigo 3° - A educacio escolar, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno



desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (Sao Paulo, 2006, p.
405).

A lei municipal de Educagdo da cidade de Sao Carlos, ndo se eximiu de tal
requerimento, deixando expresso no inciso I do artigo 191 que a educagdo tem por
finalidade a formacdo para a vivéncia democratica. Dentre outras consideracdes, €
importante ressaltarmos que tal lei orgdnica do municipio, deixa evidente que a
educacdo € dever do municipio e da familia, o que podemos considerar uma co-
responsabilidade na oferta e promocao desta para todos e todas. Tal co-responsabilidade

nao € marca do municipio, ela se faz presente também na Constituicao Federal de 1988:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(Brasil, 1988, art. 205, p. 104).

Se por um lado podemos perceber que o Estado quer dividir a responsabilidade
da promo¢do e incentivo a educagdo brasileira, deixando uma parcela da
responsabilidade a cargo da familia, por outro lado, percebemos uma abertura quanto a
participacdo dos familiares na escola.

Mas entendemos que a participacio da comunidade ndo significa apenas
participar de reunides de pais ou quando € chamado pela equipe de gestdao escolar, ndo
basta. Para cumprir o papel que as leis tanto federais, quanto estaduais e municipais
dispde sobre os familiares, é necessdrio uma participacdo mais ampla na escola, uma
participacdo efetiva. E para isso, € preciso se mostrar mais presente na vida escolar,
reclamando direitos e cumprindo deveres.

Para a efetivagdo desta participacdo as leis expressam a necessidade da escola
em promoveé-la, por meio da participacdo democrética na gestio escolar. Tal promog¢do
€ pertinente, ja que a histéria de nosso povo nos revela dois momentos marcantes que
nos transformaram em nagao silenciada. Nossas escolas ensinaram como deviamos nos
comportar, nos ensinaram que o que nos eram oferecidos era o melhor, mas sem nos
dizer para quem era esse melhor.

Com as solicitagdes atuais da sociedade da informacgdo, de sujeitos criticos,
pensantes, versatili e que acompanham a logica rdpida de informacdes que se

transformam e se modificam com rapidez, estdo um pouco distante de nossas realidades.



Para que esta realidade seja real € necessdrio acontecer mudangas de perspectiva quanto
a educacdo, inserindo efetivamente a comunidade local nas decisdes da escola, para que
todos e todas possam aprender a falar, dialogar, expondo suas idéias e sugestdes sem
diferenciacao, com menos conflitos internos, com didlogo igualitario.

De acordo com Arroyo (2008), ao falar em democratizacdo, podemos considera-

la sob dois viés: como acesso € permanéncia ou democratizacdo com participa¢do

N

idéia esta defendida pelo autor. Assim, o mesmo apresenta que € diferente dar acesso

o

escola para todos e promover essa participacdo. O que notamos nas escolas atualmente é
o fato de muitas visarem os resultados (e, consequentemente, a eficicia e eficiéncia) ao
invés da formacgdo critica dos alunos, a qual advém, entre outras formas, da efetiva
participagao.

Dessa forma, Arroyo (2008) destaca a necessidade de recuperar a radicalizacdo
da gestdo democrdtica, ou seja, “cultivar a participacdo nas escolas: formar cidadaos
conscientes, participativos na politica e na transformacgdo social” (p. 42). Para tanto,
destaca 4 campos onde esta se encontrava: a) a gestdo ‘“‘contrapde-se as tradicionais
formas privatistas e patrimonialistas do controle do poder na sociedade, no Estado, na
formulacdo de politicas e na gestdo das institui¢cdes” (p. 39) — os docentes, através do
compromisso com a gestdo democrdtica e com a educagdo, lutaram para modificar “as
estruturas tradicionais de poder e a cultura politica que as legitimava” (p. 40); b) “a
gestdo democrética da escola e do sistema propunha-se a tornar a escola um espago
publico, libertando-o das tradicionais formas de sua privatizacdo” (ibidem); c) “a gestao
democratica da escola se propde como horizonte reinventar outras fungdes para a
escola, para o sistema educacional e para a docéncia” (p. 41) — ou seja, ao ser ocupada
por gestores em educacao, a escola tem sua fungao social, politica e cultural modificada,
e isso faz com que a gestdo democritica cumpra suas promessas de radicalidade
politica; d) “a defesa da gestdo democratica alimenta-se do movimento civico, anti-
autoritdrio, participativo” (p. 42).

Outro aspecto apresentado por Arroyo (2008) é que

Hoje temos uma gestdo democrdtica e participativa normatizada, controlada,
ordeira. Grupos e conselhos especializados em pdr ordem na participagdo
cidada apressaram-se em fazé-lo na participacdo escolar. Sdo os vigilantes
da democracia nas escolas e na sociedade (ARROYO, 2008, p. 44).

Ele coloca, ainda, que

as normas sobre a gestdo democrdtica ndo sao neutras, trazem embutidas
concepcdes de poder, de sociedade, de democracia, de funcdo social da



escola freqiilentemente opostas as concep¢des que inspiraram a radicalidade
politica de sua defesa (ibidem, p. 45),

e acrescenta que de acordo com essas normas sobre gestdo nas escolas (democratica e
participativa), ‘“somente aqueles preparados, qualificados, conscientes de suas
obrigacdes podem ser candidatos, votar e ser votados” (ibidem), com isso, hd uma
regulacdo da participacdo democritica nas escolas ao entender que as pessoas
capacitadas para tal sdo, somente, as escolarizadas e cidadas criticas.

Assim como Arroyo (2008), Liick et al (2007) compreendem que a participacao
€ o modo pelo qual a gestdo democratica ocorre efetivamente, logo, apresentam as
formas de gestdo para que possamos distingui-las, focando uma que seja participativa.
Dessa forma, consideram que uma escola participativa € aquela que se organiza e faz
projetos que tendem ao crescimento da escola promovendo, por exemplo, a participacao
de professores e pais na escolha de diretores e envolvendo os docentes no processo de
avaliacdo de seu préprio trabalho, identificando suas dificuldades e buscando a melhoria
deste. Essa instituicdo participativa € possivel quando objetivamos uma escola com
planos que “estdo bem articulados e apoiados por toda a sua comunidade”. (LUCK et al,
2007, p.101). Com isso, os autores colocam que para solucionar os problemas
encontrados nas escolas, através de uma gestdo escolar participativa, faz-se necessaria
uma “mudancga efetiva no método de orientacdo, coordenacdo e direcdo do trabalho
escolar” (ibidem, p.57).

Sendo assim, Liick et al (2007) entendem que o resultado da participagdao de
todas as pessoas na solu¢do dos problemas da escola acaba encorajando toda a equipe
escolar, bem como os pais e os alunos, pois estes passam a fazer parte deste processo,
assumindo maiores responsabilidades e dando maior importancia a unidade escolar. No
entanto, destaca-se que em alguns casos as pessoas ficam receosas em participar, pois
ndo véem sentido em tal ato.

Portanto, deve-se atentar ao fato de que o modelo de lideranca exercido, de
acordo com cada gestor escolar, faz toda diferenga na hora em que o processo decisério
€ colocado em pratica, de modo que os diretores autoritdrios e fechados para a discussao
acabam desencorajando a todos no processo de participacdo e de busca de solucdes dos
problemas. Logo, a partir do momento que hd uma integracdo de todos os atores da
escola, os projetos tornam-se consistentes, s6lidos e de melhor aplicacio e éxito (LUCK

et al, 2007).



Segundo Arroyo (2008), a gestdo democrdtica tornou-se reflexdo obrigatéria na
formacdo de docentes-educadores. E esse mesmo pensamento € defendido por Ferreira
(2007), que em seu texto aponta para o fato de que o professor tem que ter a “veia de
gestdo”, ou seja, a mesma coloca a importancia da gestdo democratica na formagao do
profissional da educagdo. Para tanto, nos leva a reflexdo acerca do “quem € esse
profissional que estd sendo formado?”’, uma vez que os individuos “passam” pelas maos
dos docentes, entdo, eles € que formam para o mundo do trabalho e para a cidadania.
Baseado nisso, tem-se que a escola exige um profissional qualificado, de modo que
Ferreira (2007, p. 159-160), apresenta 6 motivos relacionados a isto.

Seguindo, a autora chama-nos a atencdo para as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) do curso de Graduagdao em Pedagogia, ressaltando questdes como:
quem é o pedagogo? E aquele que trabalha com a educacfo infantil, séries iniciais, e
EJA? E coloca que este profissional deve ocupar, também, outros lugares — conforme o
Art. 2°, § 1° (p. 163). Um aspecto que, apesar de implicito, também esté relacionado a
formacdo do pedagogo € o ato de planejar, executar e avaliar, componentes estes ligados
a tomada de decisdo, organizacdo e direcdo (FERREIRA, 2007).

Além disso, nas DCNs tem-se que tal profissional tem que participar de todo
processo educativo, ou seja, o professor tem que fazer parte (participar) da construcao
do Projeto Politico Pedagégico (PPP), sendo que nao € possivel formar um docente sem
que o mesmo conheca o PPP, pois isso € parte da gestdo (ibidem). Ferreira (2007)
coloca que nos encontramos na ‘““sociedade do conhecimento”, na qual a escola tem mais
autonomia para fazer seu PPP, e com isso, faz-se necessdrio mais pessoas participando
para planejar, executar e avaliar, assim, € preciso formar profissionais que tenham
autonomia e saibam utiliz4-la.

Nesse sentido, segundo Nogueira (2005), o que observamos muito nas escolas
sd0 pessoas que estdo “apagando fogo”, ou seja, que ndo planejam, executam e avaliam,
portanto, sdo aqueles que ndo gerenciam (os denominados de chefes-que-nao-lideram).
Outra caracteristica apontada por ele € que as pessoas ndo conseguem mais trabalhar no
coletivo (isso ocorre devido ao fator virtual, que ndo prioriza as relagdes), com isso,
percebe-se a necessidade de um profissional flexivel — sendo isso um paradoxo, ja que é
uma sociedade individual que pede o coletivo.

A nossa sociedade, ao passar pelo processo de globalizacdo capitalista, teve “sua
vida” acelerada, o que causou algumas conseqiiéncias, como: angustia, ansiedade,

desconforto e excitagdo, de modo que as organizacdes culturais (escolas) vivenciam o



processo de mercantilizagdo que causa-lhes uma dinamica desajustada, fazendo com
que estas “sofram” pela auséncia de uma dire¢cdo (NOGUEIRA, 2005).

Tal “sofrimento” faz referencia a falta de um método de gestdo capaz de
assimilar a confusdo organizacional, produzindo, assim, um desajuste entre gestdo e
vida. Devido a essa complexidade, as organizacOes atolam-se em demandas e em
atividades que exigem processos de gestdo dgeis e bem articulados (ibidem). O autor
afirma ainda que o individuo que se disponibiliza a administrar as atuais organizacoes
precisa agir como educador politico e que promova a aproximagao entre as pessoas € a
organizacao.

Dessa forma, o “sofrimento organizacional” ocorre devido a desestruturacao das
organizacoes e isso faz com que elas percam a confianga em si mesmas, sendo que as
pessoas nao sabem trabalhar em coletivo, considerando, ainda, que temos que ser
flexiveis as mudancas. Essa situagcdo € agravada pelo fato de que as pessoas ndo sabem
seus papéis, tornando a organizacdo democraitica confusa (ibidem). Por fim, o autor
coloca que “Por inviabilizar a idéia de que as organizacdes sao fortes na medida em que
existem como empreendimentos coletivos, o ‘sofrimento organizacional’ funciona como
um poderoso freio para a renovagdo da gestdao e da governanca” (NOGUEIRA, 2005, p.
235), sendo que “se a metafora do ‘sofrimento’ € plausivel e tem alguma utilidade, €
porque sugere um caminho para a gestdo e a para a convivéncia organizacional.”
(ibidem, p. 238).

Por meio destes autores, entendemos o qudo importante € a formagdo do
educador, bem como a importancia da sua participacdo como forma de se obter uma
gestdo democrdtica nas instituicdes educacionais, uma vez que a comunidade ao
perceber resultados, com mais espagos democraticos em seu ambiente, ficard estimulada

a lutar por sua efetivacdo e manutengao.
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