Nilcéa Freire apresenta proposta para garantir igualdade entre mulheres e
homens no mercado de trabalho

Sugestao de projeto que cria mecanismos para garantir igualdade entre mulheres e
homens nas relacdes de trabalho e coibe praticas discriminatérias foi entregue,
nesta quarta-feira (2), ao presidente da Comissio de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), senador Demostenes Torres (DEM-GO), pela ministra da
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, Nilcéa Freire. A senadora Serys
Slhessarenko (PT-MT), que coordena a Bancada Feminina no Senado,
acompanhou a ministra.
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Anteprojeto de Lei de Igualdade no Trabalho
Exposicao de Motivos

O presente Projeto de Lei tem por objetivo efetivar na esfera das relacbes de
trabalho o principio constitucional da igualdade entre mulheres e homens. Orienta-se
pela idéia de traduzir a declaragdao de igualdade consagrada em dispositivos
constitucionais em normas infraconstitucionais destinadas a prevenir e coibir
quaisquer praticas discriminatérias lesivas a dignidade das mulheres. Visa-se,
assim, garantir que a crescente insercao das mulheres no mercado de trabalho
ocorra em respeito as especificidades da condigcdo feminina. Da mesma forma,
pretende-se assegurar a permanéncia das mulheres no emprego, necessitando-se,
para tanto, combater, inclusive com acbes do Estado, todas as formas de
discriminagdes em razdo de sexo, de orientacdo sexual, de diferencas de etnia e de
raca. Todas as mulheres tém direito ao livre desenvolvimento profissional, sem
prejuizo de sua vida pessoal. Todas as mulheres devem ser respeitadas no
ambiente de trabalho, impondo-se medidas punitivas no &mbito trabalhista quanto ao
crime de assédio sexual, bem como quanto a pratica — néo rara - do assédio moral
que atinge a mulheres e homens e se expressa mais correntemente nos exercicios
abusivos de chefia, no excesso aos limites do regular poder disciplinar conferido por
lei ao empregador.

Os principios constitucionais inscritos no inciso Ill, do artigo 12, no inciso |, do
artigo 5% no caput do artigo 7° e seus incisos XX e XXX, da Constituicdo da



Republica, dao pleno amparo a proposicao da presente Projeto de Lei. Adotam-se,
igualmente, normas internacionais ratificadas pelo Brasil, a exemplo da Convencgéao
para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacado contra Mulher, notadamente
por seu artigo 11, que orienta as praticas de igualdade nas relacées de trabalho. A
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao Racial —
CERD (1966), a lll Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial, a
Xenofobia e Formas Conexas de Intolerancia - Durban (2001) e a Convencao 111,
da Organizacado Internacional do Trabalho, igualmente, informam a presente
proposicao legal, no que tragam diretrizes autorizadas a incorporacdo ao
ordenamento juridico patrio.

Nos termos da Carta Magna em vigor, a igualdade entre homens e mulheres
€ preceito vinculado a prépria esséncia do Estado Democratico de Direito. Em seu
Preambulo, consagra-se a garantia do exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a igualdade e a justica como “valores supremos”, dentre outros, de uma
sociedade que se quer fraterna e sem preconceitos. O inciso lll, do artigo 1° elege a
"dignidade da pessoa humana” como um dos fundamentos da Republica. Deste
imperativo decorre, a necessidade de a¢des do Estado no sentido da construcéo de
uma cultura de respeito a dignidade de mulheres e de homens, o que somente se
exerce com base no pressuposto da efetividade da igualdade de direitos.

A Assembléia Nacional Constituinte (1986/1988) acolheu o clamor do
movimento de mulheres, cujas vozes ja ecoavam desde os primérdios da Republica.
Assim foi nas lutas pelo direito a educacgao, pelo direito ao voto, pela equiparacéao
aos homens no exercicio dos direitos civis. O postulado geral de igualdade sem
distincdo de qualquer natureza fixado no caput do artigo 5° desdobra-se em seu
inciso |, para aclarar o propésito do enunciado. Era necessario afirmar de forma
expressa que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes.
Compreendeu-se que a redacao anteriormente adotada - “todos sdo iguais perante a
lel’ — ndo garantia a plena inclusdo das mulheres. A expressao “homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigacdes (...)’, tal como contida no inciso |, do artigo 5°,
deve ser tomada como exemplo para o incentivo do Estado na ado¢éo de linguagem
inclusiva do sexo feminino, logicamente mais sugestiva as praticas da igualdade.

E de se sublinhar que a inclusdo do Inciso |, no artigo 52, da Constituicdo foi
decisiva para a posterior eliminacao dos focos discriminatérios até entao contidos na
legislacé@o infraconstitucional. A mais significativa mudanga ensejada pelo principio
de igualdade declarado no inciso |, do artigo 5%, esta inscrita no novo Cédigo Civil de
2002, com a eliminacdo da figura do exercicio da chefia da familia pelo cénjuge-
varao, com a colaboracao do cénjuge-mulher. O mesmo inciso |, do artigo 5%, da
Constituicao, foi o que derrogou dispositivo da CLT, que, com base no antigo artigo
233, do Cdbdigo Civil, de 1916, autorizava o marido a pleitear a ruptura do contrato
de trabalho da mulher, sob a alegacao de ser o exercicio profissional prejudicial a
familia.

No mundo juridico, € indiscutivel o avango obtido com a Constituicao de 1988
nas questdes relativas aos direitos fundamentais de cidadania. E, pois de se levar
adiante a tarefa de dar efetividade aos principios declarados na Carta, autorizando-
se a criacao por lei dos mecanismos que se fagcam necessarios a garantia da
instrumentalidade de tais principios, como bem ressalta o constitucionalista Luis



Roberto Barroso: “As diversas situacbées juridicas subjetivas criadas pela
Constituigdo seriam de infima valia se ndo houvesse meios adequados para garantir
a concretizacdo de seus efeitos. E preciso que existam orgédos, instrumentos e
procedimentos capazes de fazer com que as normas juridicas se transformem, de
exigéncias abstratas dirigidas & vontade humana, em agées concretas”.

No Brasil, bem se sabe que, de modo explicito ou velado, a discriminacao
contra as mulheres é uma constante em varias situagdes da vida. Exige-se, assim,
maior atencao do Estado em seu dever de cumprir a Constituicao e coibir e eliminar
a persisténcia de tratamentos ofensivos a dignidade da mulher como pessoa
humana.

Em que pese o imenso passo dado pela Assembléia Constituinte ao inserir o
principio de igualdade de género de modo expresso no texto constitucional, sua
enunciagao, por si sé, ndo da conta de efetivar o propdsito de coibir e eliminar as
diversas condutas discriminatérias em razdo de género, onde quer que elas se
manifestem. Da mesma forma, por si s, ndo realiza o objetivo de responsabilizacéo
dos autores de atitudes discriminatérias, como aquelas identificadas, por exemplo,
no mercado de trabalho.

E inegavel a sobrecarga de responsabilidades imposta as mulheres na
conciliagdo da vida privada com a vida publica. A manutencdo da unidade e da
harmonia das familias brasileiras envolve sempre maior parcela de dedicacao das
mulheres. Dados da IBGE/PNAD/2008? indicam que, dentre a populacdo ocupada,
as mulheres consomem 21 horas semanais com os afazeres domésticos, enquanto
os homens consomem 9 horas semanais. Dentre os homens ocupados, 47%
dedicam-se aos afazeres domésticos, ao passo que, dentre as mulheres ocupadas,
89% dedicam-se a tais afazeres. Estes dados bem atuais confirmam antigas
denuncias do movimento de mulheres quanto a dupla jornada de trabalho das
mulheres, uma realidade de sacrificios, frustracdes pessoais, sentimentos de
inferioridade e, sobretudo de comprometimento da saude integral. Enquanto nao
forem criados mecanismos e equipamentos sociais que permitam as mulheres
melhores condi¢cdes de conciliar a vida pessoal com a vida profissional, nenhuma
eficacia tera a declaracao constitucional da igualdade. O item 2, “c”, do artigo 11, da
Convencéao para Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagado contra Mulher,
ratificada pelo Brasil, determina como medida necessaria a eliminagdo da
discriminagdo contra as mulheres o fornecimento de servicos sociais de apoio para
permitir que “os pais combinem as obrigacbes para com a familia com as
responsabilidades do trabalho’.

Nas relacdes de trabalho, as praticas discriminatorias proliferam e se ancoram
em culturas organizacionais orientadas pela crenga da supremacia do masculino
sobre o feminino. Segundo o IBGE/PNAD/2008, as mulheres hoje significam 44% da
PEA (Populacdo Economicamente Ativa) e 42% da populacao ocupada. Porém, no
mercado de trabalho brasileiro um triste dado néo se altera: as mulheres ganham em
média, 29,7% menos do que os homens, a maior diferenga encontrada entre os 18
paises avaliados pelo BID, segundo dados divulgados no jornal O Gilobo, de

! Barroso, Luis Roberto, O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas — Limites e Possibilidades da
Constituicao Brasileira, Renovar, 9* Edicao, Rio de Janeiro/Sao Paulo/Recife, 2009, pag. 119.
? Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2008.



12.10.2008°. Ainda segundo a PNAD, embora mais instruidas, as mulheres ganham
menos que 0s homens e estdo em menor nimero na ocupacao de cargos e funcoes
de chefia.

O prop6sito da equidade de género vé-se igualmente frustrado pela secular
cultura de vinculacdo da forgca de trabalho feminina aos afazeres direta ou
indiretamente relacionados com a vida doméstica. O caso das empregadas
domésticas é o exemplo mais grave da desvalorizacdo da forca de trabalho
feminina, em razao desta perversa associacao entre género feminino e afazeres
domésticos. As medidas contidas no presente Projeto de Lei terdo aplicabilidade
condicionada a restricao de direitos sociais as empregadas domésticas, tal como
prevista no paragrafo unico do artigo 7°, da Carta em vigor, regra que esta a exigir a
atencao do Poder Legislativo no sentido de ser reexaminada a luz dos principios
que a prépria Carta contempla. Tal restricdo de direitos sociais € discriminatoria.
Coloca a categoria das trabalhadoras e dos trabalhadores domésticos em hierarquia
inferior, o que ndo se justifica e nem se coaduna com a evolucdo do conceito de
direitos humanos nas relacdes de trabalho.

Com o presente Projeto de Lei propoem-se regras consideradas fundamentais
as garantias de igualdade no mercado de trabalho. Enfatizam-se as medidas
pertinentes ao equilibrio entre as responsabilidades familiares e profissionais, sem o
que a igualdade de cidadania jamais se realiza. Criam-se medidas de incentivo as
empresas para a adocao de planos de igualdade de género. Estabelecem-se regras
especificas de prevencao e de punicdo do assédio sexual e do assédio moral no
ambito das relagbes de trabalho. Cria-se a Comissao Interna Pré-Igualdade (CIPI),
aproveitando-se a experiéncia da CIPA prevista na CLT de 1943. Outras medidas
nao menos importantes integram a presente proposi¢do tais como as que garantem
e ampliam a assisténcia as trabalhadoras e trabalhadores com relagdo aos menores
sob sua guarda, bem como com relacédo as pessoas idosas pelas quais respondem,
questbes da vida familiar que repercutem sobre a vida profissional, dificultando seu
pleno desenvolvimento. As medidas de fiscalizacdo, de penalidades e de sanc¢des
econbmicas justificam-se, pois sdo fundamentais a garantia de cumprimento das
normas propostas.

E notério o movimento de varios paises em busca da aplicacdo de tais
medidas praticas assecuratérias do exercicio da plena igualdade entre mulheres e
homens. Na América Latina, a Costa Rica, em 1990, foi o primeiro pais a criar norma
de tal cunho, visando dar efetividade ao principio geral de igualdade. As mais
recentes iniciativas ocorreram ao longo da presente década, a exemplo do Brasil,
com a aprovacgao da “Lei Maria da Penha”, em 2006, do México, com a “Ley General
de Asseso de las Mujeres a una Vida Libre de Violéncia”, em 2007, da Espanha,
com a “Ley Organica para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres”, também em
2007.

A Secretaria Especial de Politica para as Mulheres (SPM/PR) é 6rgao criado
para formular politicas publicas relativas as mulheres, em garantia aos seus direitos
de cidadania. Em sua trajetéria, a SPM/PR acumula importantes conquistas, tendo
sido decisiva a sua atuacdo na proposta da lei que, aprovada, veio a coibir a

? Jornal O Globo de 12.10.2008, sobre relatério do BID intitulado “Novo século, velhas disparidades: diferengas
salariais entre género e etnias na América Latina”



violéncia contra as mulheres, dando eficacia pratica ao principio inscrito no
paragrafo 8°, do artigo 226, da Constituicdo de 1988. Ainda no ambito da promocgao
da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens em organizac¢des publicas
e privadas, com o objetivo de incentivar novas concepcoes e praticas da gestdo de
pessoas e da cultura organizacional, é desenvolvido o programa Pré-Equidade de
Género, previsto no | e Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM).
Este confere um selo pela realizacdo de boas praticas de gestdo e troca de
experiéncias de promocao da igualdade de género nas relagcdes de trabalho. O
Programa vem sendo realizado em parceria com Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) e o Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (Unifem) e ja se
encontra em sua terceira edi¢cdo, contando com a adesao de significativo nimero de
empresas.

Com a aprovacgao do presente Projeto de Lei, 0 Congresso Nacional dara um
passo significativo na afirmacao das acdes positivas em favor da igualdade entre
mulheres e homens no mercado de trabalho. Conferir-se-a4 eficacia a principios
inscritos na Constituicdo e as normas de direito internacional autorizadas a integrar a
nossa ordem juridica. E preciso ampliar o exercicio do Estado Democratico de
Direito, cujo objetivo, tal como previsto na Constituicdo da Republica, é a garantia de
que brasileiras e brasileiros vivam na plenitude de seus direitos de cidadania, o que
somente se alcanca sob o primado da igualdade.



